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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0900/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA - N° 001/2025

ASSUNTO: Exame prévio do edital de licitagdo e minuta contratual para efeitos de cumprimento
do artigo 53 da Lei Federal 14.133/2021.

CONSTATACAO DE REGULARIDADE. APROVACAO:

Recebe esta Assessoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pelo Agente de Contratagéo,
relativo ao processo administrativo de Concorréncia Eletrbnica n°® 001/2025, que trata da
Contratacdo de empresa de engenharia especializada para a Constru¢ao do “ESPACO ELO: DE
CONVIVENCIA E APRENDIZAGEM”, DO MUNICIPIO DE BOM JESUS/RN. Consulta-nos
sobre a legalidade do instituto adotado para o processo em questao e solicita aprovacao juridica
da minuta edital para cumprimento do disposto no paragrafo Unico do artigo 53 da nova Lei das
Licitacdes.

DO RELATORIO:

O processo teve inicio ja devidamente com a portaria de nomeac¢do do Agente de Contratacao,
e, com a requisicdo formulada pela Secretaria interessada, descrevendo sua necessidade e
justificando sua pretensao sendo apresentado ainda o ETP (Estudo Técnico Preliminar) e Projeto
Basico, bem como o documento de Formalizagdo da Demanda (FD) em atendimento ao artigo
18 incisos | a VIl da Lei Federal 14.133/2021.

DA FUNDAMENTACAO:

A Concorréncia é a modalidade de licitacdo prevista em lei especifica, qual seja, Lei Federal n°
14.133/2021, a qual regulamentou o artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, destacado abaixo:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagcdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes

A Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, dentre outras modalidades, regulamentou a
modalidade de licitaggdo CONCORRENCIA, a qual é destinada para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, nos termos do art.
6°, XXXVIII, da indigitada norma. Logo, apds a andlise de praxe, pudemos constatar que os
esbocos das referidas pecas se encontram revestidos de todas asformalidades legais, na forma
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prevista na Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, e atendem ao objetivo precipuo do
certame licitatorio sob exame, vejamos.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacéo.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento
juridico da Administracao devera:
| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcéo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacéo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
guanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacéo
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucédo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgéo
assessorado, cujas decisfes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacfes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que |Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO:

A Lei Federal n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do artigo 12 da referida lei e com as leis orgcamentarias, bem como
abordar todas as considerac6es técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, conforme previsto no caput do artigo 18.

O artigo 18 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, dentre eles, o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagédo
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qgue deve conter, de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com
especial atencdo a demonstracao do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam
abordadas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacgao.

No caso dos autos, por se tratar de obra ou servico de engenharia, assim considerado “fodo
servico de engenharia que tem por objeto acbes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencao, de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e
imoveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens”, a elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) é facultada podendo ser substituida pelo Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, desde de que demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrbes
de desempenho e qualidade almejados, mesmo assim por op¢éo desta Comissao foi elaborado
o Estudo Técnico Preliminar, onde € parte integrante deste processo.

DA ANALISE DE RISCOS:

O artigo 18, inciso X, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da
contratac@o devera contemplar a analise dos riscos.

No caso concreto, a Administragcdo ndo elaborou a analise de riscos, notadamente por ndo se
tratar de obra ou servico de grande vulto, assim compreendidos aqueles cujo valor estimado
supera R$200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) conforme estabelece o artigo 6, XXIl, e
determina o artigo 22, 83°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

DO ORCAMENTO ESTIMADO:

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo com indicacdo da
observancia do parametro previsto artigo 23, §2°, |, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

DO TERMO DE REFERENCIA E PROJETOS BASICOS:

Nos termos do artigo 6°, XXIIl, da Lei Federal n°® 14.133/2021, o Termo de Referéncia é
obrigatério para contratacdo de bens e servicos.

No caso dos autos, por se tratar de servico de engenharia, como Termo de Referéncia foi
apresentado o Memorial Descritivo do servi¢o, além do projeto basico e planilhas orcamentérias
que foram elaborado nos termos do artigo 6°, XXV, da Lei Federal n°® 14/133/2021, que assim
dispde:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necesséarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitagéo, elaborado com base nas indicag6es dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes
elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execucao da solucao escolhida;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasiéo da elabora¢éo do projeto
executivo e da realiza¢do das obras e montagem, a necessidade de


http://www.bomjesus.rn.gov.br/

Estado do Rio Grande do Norte

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS
ASSESSORIA JURIDICA

Rua Manoel Andrade, 12, Centro — CEP: 59.270-000
CNPJ 08.002.404/0001-26 - Telefone: (84) 3253-2209
http://www.bomjesus.rn.gov.br.

reformulag¢des ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo
inicialmente definidos;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para
o0 empreendimento e a seguranga executiva na utilizagcao do objeto,
para os fins a que se destina, considerados 0s riscos e 0s perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagbes provisérias e de condigbes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagéo e gestéo da obra,
compreendidos a sua programacéo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigcos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatério exclusivamente para os regimes de execugao previstos
nos incisos |, I, 11, IV e VIl do caput do artigo 46 desta Lei;

Desse modo, temos como atendido o referido requisito, haja vista que as informacdes
apresentadas sao suficientemente claras para que os licitantes consigam dimensionar suas
propostas, inclusive no que tange ao valor orcado da obra através do disposto no artigo 23, §3°,
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria
da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicacdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposicao legal. Nesse
ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei Federal n° 8.429, de 1992, e o artigo 105, da
Lei Federal n® 14.133, de 2021:

Lei Federal n° 8.429/92, Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no artigo 1° desta Lei, e
notadamente: (Redagéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021).

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas
em lei ou regulamento;

()

Lei Federal n° 14.133/2021, Art. 105. A duragdo dos contratos
regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentérios, bem como
a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro. (GRIFO NOSSO).
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DA MINUTA DO EDITAL:

A minuta de edital foi juntada aos autos e redne clausulas e condi¢cdes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie.

Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido. As
alteracbes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e estdo de acordo com
o ordenamento juridico, razéo pela qual nada temos a ponderar.

DA RESTRICAO A PARTICIPACAO DE INTERESSADOS NO CERTAME:

O artigo 9° da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, veda expressamente que o0 agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas e consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes
ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
guando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsdo do inciso Il do
artigo 9°.

Especificamente em relacdo a consércios, a Lei Federal n° 14.133, de 2021, expressamente
apresenta 0s requisitos necessarios para sua participacao em licitacoes:

Art. 15. Salvo vedagcdo devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica poderd participar de licitagdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;
Il - indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel
por sua representacdo perante a Administracao;
Il - admisséo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo
econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada
consorciado;
IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitacdo, de mais de um consdrcio ou de forma isolada;
V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execucao do
contrato.
§ 1° O edital devera estabelecer para o consércio acréscimo
de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor
exigido de licitante individual para a habilitagdo econémico-
financeira, salvo justificagdo.
§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica
aos consoércios compostos, em sua totalidade, de
microempresas e pequenas empresas, assim definidas em
lei.
§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da
celebracdo do contrato, a constituicdo e o registro do
consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | do
caput deste artigo.
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§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente, o edital de licitagdo podera
estabelecer limite maximo para o nimero de empresas
consorciadas.

§ 5° A substituicho de consorciado dever4d ser
expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade
contratante e condicionada a comprovacédo de que a nova
empresa do consoOrcio possui, N0 minimo, 0s mesmos
guantitativos para efeito de habilitagéo técnica e os mesmos
valores para efeito de qualificacdo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagcdo do consércio no processo licitatorio que originou
o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei Federal n°® 14.133, de 2021, expressamente apresenta 0s
requisitos necessarios para sua participacao em licitacdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderao participar de licitagdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as
regras estabelecidas na legislacédo aplicavel, em especial a Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°® 12.690, de 19 de julho
de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime
cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre 0s
cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualifica¢éo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado & Administracdo indicar
nominalmente pessoas;

IV - o0 objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuacao.

Diante do exposto, qualquer vedacdo a participacdo de interessados na licitacdo, inclusive
cooperativas e consorcios, deverd ser justificada no processo.

No caso concreto, observa-se que o edital ndo prevé restricdo a participacdo de interessados.

DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO:

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retne clausulas e condi¢cdes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido. As
alteracOes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e estdo de acordo com
o ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO:

Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do edital de
licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) e a publicagéo de extrato do edital no Diério Oficial da Unido, do Diério Oficial do Estado,
e no Diario Oficial do Municipio, sendo ainda obrigatéria a publicacdo em jornal diario de grande
circulagcéo, conforme determinam os artigos 54, caput e 81°, e artigo 94 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021.

Destacamos também que, apdés a homologacdo do processo licitatério, é obrigatoria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos
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elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o artigo 54, §3°, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

DO ATENDIMENTO DA RESOLUCAO N° 028/2020-TCE/RN:

Ato continuo, no que tange a documentacdo apresentada, temos que atendeu os requisitos
previstos no art. 10, da Resolucdo n® 028/2020-TCE/RN, que regulamenta os modos de
organizagdo, composicdo e elaboracdo de documentos, procedimentos e demonstrativos
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como de processos de execucdo da despesa
publica, no ambito do Estado do Rio Grande do Norte e dos seus respectivos Municipios, tais
como:

a) solicitacdo para a realizacdo da despesa,;

b) definicdo precisa, suficiente e clara do objeto da contratacdo, podendo tomar a forma

de “projeto basico”, devidamente acompanhado do ato de sua aprovagdo pela

autoridade competente, nos casos de contratacdo para a execu¢do de obras e para a

prestacdo de servigos;

¢) orcamento, detalhado em planilhas que contenham as descri¢cdes dos servicos e suas

respectivas unidades, quantidades, pre¢os unitdrios e totais, devidamente

acompanhado do conjunto dos documentos que tenham subsidiado a sua elaboracao;

d) ato confirmatodrio da existéncia de saldo orgamentario especifico e suficiente para

fazer face a despesa,

e) despacho do ordenador de despesa, autorizativo da abertura, protocolamento,

autuacdo e numeracgao do processo administrativo correspondente; e, por fim,

f) minuta do instrumento convocatério e contrato.

Logo, percebe-se dos autos, que 0 mesmo segue o que estabelece a Resolugcédo n° 028/2020-
TCE/RN, sem mencionar que a minuta do Edital se encontra em sintonia com o artigo 40, bem
como a minuta do contrato contém as exigéncias do artigo 55, 0 que importa na sua aprovacao.

CONCLUSAO:

Assim, diante dos aspectos juridicos e formais opino pela aprovacao das minutas submetidas a
exame, considerando-se as orientacdes gerais as interpretacdes e especificacdes contidas em
atos publicos de caréater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda
as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico, nos termos
do Paragrafo Unico do artigo 53, da Lei Federal n°® 14.133/21, por representar entendimento este
gue submetemos a consideracao superior.

E o parecer.

Bom Jesus/RN, 07 de margo de 2025.

THIAGO CORTEZ MEIRA DE MEDEIROS

OAB/RN n° 4650
Assessor Juridico
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